Remissvar angaende férslag till nya ordningsforeskrifter for naturreservatet Hallands
Vadero i Bastad kommun

Lansstyrelsen Skanes diarienummer: 6365-2024

Fran: Torekovs Batséllskap (TBSS)
Inledning

TBSS (Torekovs Bat- och Segelsallskap) ar en 6ppenideell och allmannyttig férening som ansvarar
for driften och utvecklingen av Torekovs hamn. Foreningen forvaltar hamnverksamheten utan
eget vinstintresse och arbetar for att hamnen ska vara en attraktiv motesplats for bade batagare
och besoOkare. En viktig del av uppdraget ar att utveckla och underhalla hamnen samtidigt som
den forblir tillganglig for allmanheten. TBSS verkar darmed for att starka Torekovs hamn som en
levande och vdlkomnande del av samhallet.

Vi &r en batklubb med direkt anknytning till Hallands Vader6 genom vara medlemmars
regelbundna besdkande av naturreservatets vatten och naturhamnar. Manga av vara medlemmar
ar aktiva i fragor som ror skotsel, sékerhet och tillganglighet i omradet, och TBSS for sedan lang
tid tillbaka en l6pande dialog med bland annat Vaderotrafiken, markadgaren och andra lokala
intressenter.

Vi ser positivt pa att Hallands Vadero aven fortsattningsvis skyddas som naturreservat och star
bakom syftet med manga av de forslag Lansstyrelsen nu presenterat. Mot den bakgrunden har vi
tagit del av forslaget till nya ordningsforeskrifter samt tillhérande konsekvensutredning, och
lamnar harmed vara synpunkter.

Sammanfattning av TBSS standpunkter

Hallands Vaderd &r inte bara ett naturreservat. On och bétlivet &r en central del av Torekovs
identitet, och Torekov och 6n har en ldng gemensam historia. Manga av vara medlemmar &r
frekvent ute pa 6n och i vattnen runt omkring och delar Lansstyrelsens ambition att skydda
naturvardena.

TBSS anser dock att flera av de foreslagna foreskrifterna gar langre an vad som kravs for att uppna
reservatets syfte, i strid med proportionalitetskravet i 7 kap. 25 § miljobalken.
Konsekvensutredningen saknar dessutom pa flera punkter en tillrdcklig analys av alternativa,
mindre ingripande atgéarder.

Belastningen pa och kring Hallands Vadero ar starkt koncentrerad i tiden och i hog grad
vaderberoende. Det ar endast under ett begransat antal sommardagar, uppskattningsvis 10-12
dagar per ar vid gynnsamma vaderférhallanden, som ett storre antal batar samlas vid exempelvis
Kohallarna, Sandhamn, Kappelhamn och skéren utanfér Kungshamn. Aven under dessa dagar
handlar det till stor del om dagsturism, dar majoriteten av besdkarna endast vistas i omradet
under nagra timmar innan antalet batar och bestkare minskar avsevart under kvalls- och
nattetid. Under aterstoden av aret ar den manskliga belastningen pa reservatets vattenomraden
och strander ndrmast férsumbar.

Generella foreskrifter som galler med samma omfattning aret runt tar inte tillracklig hansyn till
denna faktiska och ojamnt fordelade belastning. En reglering som i stdrre utstrackning anpassas
till de perioder da belastningen faktiskt uppstar skulle enligt TBSS kunna uppnd samma
skyddseffekt med mindre inskrankningar i allmanhetens tillgang till omradet. TBSS menar vidare
attenbetydande delav de problem somidentifierasi stallet kan hanféras till bristande kdnnedom
om gallande regler, otydlig information och skyltning samt otillracklig tillsyn, snarare an till brister
i det befintliga regelverket.



TBSS vill ocksa lyfta att vi pa flera punkter upplever att underlaget saknar tillrackligt faktaunderlag
for de forandringar som foreslas. Flera av skarpningarna motiveras med generella resonemang
eller studier frdn andra platser, snarare dn med lokala data om faktisk forekomst, beteende eller
storningskanslighet vid Hallands Vaderd. Vi menar att mer langtgdende inskrankningar bor vila pa
ett tydligare lokalt underlag och inventering av de populationer som ska skyddas, sa att
atgarderna kan riktas dit dar de faktiskt gor nytta.

Forslaget saknar dessutom en framatriktad vision for samexistensen mellan naturen och
maéanniskorna. Underlaget bygger genomgaende pa restriktioner och avgransningar, men beror
inte hur en omstallning till tystare, renare och pa andra satt mindre stérande batar och besodkare
skulle kunna minska den faktiska paverkan. Om malet ar mindre buller, mindre svall, mindre
utslapp och mindre stoérning av djurlivet borde ocksa positiva incitament vara en del av analysen.
Hur far man fler att vilja gora ratt, i stallet for att enbart reglera vad de inte far goéra?

TBSS och vara medlemmar vill gérna bidra aktivt till att informera om géllande foreskrifter, som
komplementtill, ochivissa fall alternativ till, ytterligare skarpningar, eftersom vi tror att den basta
naturvarden inte nodvandigtvis ar den som satter upp flest nya férbud, utan den som far flest
manniskor - boende, besdkare och verksamheter, att vilja ta ansvar for platsen.

Vara huvudsakliga synpunkter ror:

e Omfattningen och tidsperioderna for betradnadsforbuden

e Forbudet mot ankring och fortojning i Sandhamn och Kappelhamn

o De generella hastighetsbegransningarna och deras utformning

o Kompletterande, riktade atgarder som alternativ till generella restriktioner
Omfattningen och tidsperioderna for betradnadsforbuden

Lansstyrelsen foreslar att betradnadsforbuden for sél och hackande faglar utdkas geografiskt
(bland annat kring Stora och Lilla Orskar samt Svarteskar, till reservatsgransen) och forlangs i tid
(1 februari-1 september respektive 15 mars-15 juli), samt att nya omraden tillkommer vid
Kungshamn, Kappelhamn, Bakklappen och 6ns norra sida.

TBSS har forstaelse for behovet av skydd under kansliga perioder, men menar att den foreslagna
omfattningen inte ar tillrackligt avvagd mot faktiskt behov. Ett forbud som galler lika strikt i sex
respektive fyra manader, oavsett faktisk besoksfrekvens, riskerar att bli mer ingripande an
nodvandigt.

Enligt 7 kap 25 § miljobalken far en inskréankning i enskildas ratt att nyttja ett omrade inte ga langre
an vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses. Det innebar att det ar Lansstyrelsen
som har attvisa att en utékning av betrddnadsférbudet vid Stora Orskar faktiskt &r nddvandig, inte
tvartom. Till detta kommer den allmanna utredningsskyldighet som fdljer av 23 8§
forvaltningslagen (2017:900), enligt vilken en myndighet ska se till att ett arende blir utrett i den
omfattning dess beskaffenhet kraver innan beslut fattas. En utdkning av ett omradesskydd som
saknar ett tillrackligt uppdaterat och lokalt underlag om de aktuella populationernas faktiska
storlek och paverkan riskerar ddrmed att brista i sval proportionalitet som utredning.

Lansstyrelsen Skane har redan genomfort den dversyn av salskyddsomraden som regeringen
begarde i februari 2025, och redovisade resultatet den 21 oktober 2025 (dnr 511-16377-2025). |
den redovisningen konstaterar Lansstyrelsen sjalv att bedémningen ar forenad med betydande
osadkerhet: nivderna for gynnsam bevarandestatus (GYBS) ar dnnu inte faststallda for vare sig
grasal eller knubbsal, Havs- och vattenmyndigheten har inte hunnit ta fram den vagledning om
bevarandestatus och sarbara fiskbestdnd som Lansstyrelsen efterfragat, och Lansstyrelsen



skriver uttryckligen att uppdraget "hade kunnat genomféras pa ett battre satt" med mer
kunskapsunderlag samt att man funnit det "svart att bedéma konsekvenserna" for bade
sélpopulationer och séarbara fiskbestand, eftersom uppgifter saknas. Till detta kommer att
regeringen samtidigt gett SLU i uppdrag att utreda hur minskad eller utebliven predation fran sal
och skarv paverkar dterhamtningen av fiskbestand - ett uppdrag som inte ska redovisas forran
den 31 mars 2028. Den kunskap som skulle behovas for att med sakerhet bedoma sambandet
mellan séal- och skarvpopulationernas storlek och det kustnara ekosystemets tillstand finns med
andra ord dnnu inte pa plats, varken nationellt eller lokalt vid Hallands Vadero.

Enligt observationer fran TBSS medlemmar finns vid Stora Orskar redan idag en etablerad koloni
av storskarv, samt en vaxande salpopulation pa skaren. Vara medlemmar har aven noterat att sél
syns vid andra platser utanfor det befintliga salskyddsomradet, samt langs delar av
fastlandskusten. Vi vill understryka att detta ar iakttagelser fran vara medlemmar snarare an en
vetenskaplig eller systematisk inventering, men menar att observationerna anda pekar pé att
forekomsten av sal och skarv i omradet kan vara mer utbredd och spridd an vad den formella
nuvarande skyddszonen avspeglar. Detta talar for att fragan bor utredas genom en systematisk
inventering snarare &n att motas med en utokning av det befintliga skyddsomradet pa nuvarande
underlag.

Mot denna bakgrund menar TBSS att Lansstyrelsen, i stallet for att utdka salskyddsomradet vid
Stora Orskar, bor gora en riktad lokal inventering av de faktiska sal- och skarvpopulationerna vid
Hallands Vadero och deras paverkan pa det kustnara ekosystemet och fiskbestanden, innan
ytterligare inskrankningar beslutas. En sadan ordning ar mer forenlig med béade
proportionalitetskravet i 7 kap 25 8 miljobalken och utredningsskyldigheten i 23 §
forvaltningslagen an att fatta beslut om utokat skydd pa ett underlag som Lansstyrelsen sjélv i
nartid beskrivit som ofullstandigt.

TBSS foreslar:

e att salskyddsomradet vid Stora Orskar inte utbkas i nuldget, mot bakgrund av att
Lansstyrelsen Skane sjalv i sin redovisning 2025-10-21 konstaterat att
kunskapsunderlaget om bevarandestatus och paverkan pa fiskbestand ar ofullstandigt,

e att Lansstyrelsen i stallet genomfor en riktad, lokal inventering av sal- och
skarvpopulationerna vid Hallands Vaderd, inklusive deras faktiska paverkan pa de
kustnara fiskbestanden, innan ett utokat tilltradesforbud beslutas,

e attLansstyrelsen redovisar hur betrddnads- och passageforbudens langd och omfattning
forhaller sig till faktisk besoksbelastning under respektive period,

e att en mer flexibel tidsbegransning provas for 6vriga betradnadsforbud, till exempel arlig
avstamning mot faktisk forekomst av djur snarare an en fast kalenderperiod,

e att TBSS och andra lokala aktorer far bidra med information och frivillig bevakning under
kritiska veckor, som ett alternativ till eller komplement till permanenta utvidgningar, vilka
bor komma i fraga endast om det kan pavisas att gallande regler inte foljs eller att
befintliga atgarder ar otillrackliga for att uppna skyddssyftet.

Foérbudet mot ankring och fortéjning i Sandhamn och Kappelhamn

Lansstyrelsen foreslar ett samlat forbud mot att framfora, lagga upp, fortéja eller ankra i
markerade omraden i Sandhamnsbukten och vid Kappelhamn, med hanvisning till farjetrafik,
konflikter med badande, algras och tydlighet.

TBSS delar malet att skydda algras och sakerstélla framkomlighet for farjetrafiken, men menar att
forslaget inte ar proportionerligt. Vi vill har ocksa lyfta att ankring enligt etablerad kunskap pa



omradet inte &r den huvudsakliga orsaken till att algrasangar minskar. Saval Havs- och
vattenmyndigheten som forskning pa omradet pekar konsekvent ut évergéodning och 6verfiske
som de storsta hoten mot algras i svenska vatten, medan ankring och annan fysisk paverkan fran
fritidsbatar visserligen ar ett reellt men sekundart hot. Mot den bakgrunden menar TBSS att ett
generellt ankringsforbud Over hela bukten riskerar att bli en oproportionerlig atgard mot en
jamforelsevis mindre del av det samlade hotet mot algraset, om inte insatser samtidigt riktas mot
Overgodningen, som ar den storre och mer valdokumenterade orsaken till att algréasangar
forsvinner.

Vi menar vidare att det rader viss osdkerhet i praxis av nuvarande ankringsforbud. |
Sandhamnsbukten rader i dag ett generellt ankringsforbud enligt Lansstyrelsens nuvarande karta
over naturreservatet. Pa Hydrographicas sjokort 6ver 6n anges dock i text att ankring med tamp i
land ar tilldten i Sandhamn, samt att det p4 samma sjokort med symboler visas att det ar tillatet
med ankring vid tva specifika platser, Stora och Lilla Oahallen. Vidare ar Sandhamn kant som
nodhamn for seglare for vindar fran sydvast och vast och bor fortsattningsvis behova anvandas
tidvis for just detta syfte, da alternativa ankringsplatser vid dessa mycket vanliga
vindférhallanden saknas i ndromradet.

Det som enligt TBSS bor sakerstallas i Sandhamn ar i forsta hand att Vaderotrafiken,
Kustbevakningen och Sjoraddningssallskapet har en tydligt reserverad sektor for att obehindrat
kunna nd bryggan. Denna sektor skulle kunna utformas som ett omrade dar det ar forbjudet for
Ovrig trafik att framfora bat, men den bor i s fall avgransas till vad som kravs narmast bryggan.
Sektorn far inte stracka sig sa langt ut fran bryggan att den forsvarar for annan trafik att passera
forbi Sandhamn. Ett sddant bredare forbud skulle ga utbver vad som kravs for att sakerstalla
framkomligheten till bryggan och darmed inte vara proportionerligt.

Utdver detta menar TBSS att det kvarvarande ankringsforbudet bor géras proportionerligt och
avgransas till de delar av bukten dar algras faktiskt vaxer och behover skyddas, i stallet for att
omfatta hela viken. Ett forbud som stracker sig langre an till dar skyddsbehovet faktiskt finns
uppfyller inte kravet i 7 kap 25 8 miljobalken p4 att inskrankningen ska sté i proportion till syftet.

| Kappelhamn kanner vi inte till ndgra faktiska konflikter mellan badande och bétar. Aven de f3
dagar om aret da besokstrycket ar som hogst finns redan i dag tillrackligt med utrymme for bade
ankring och bad, utan att ndgon trangsel uppstar. Skalet om att minska konflikter genom zonering
saknar darmed grund i Kappelhamn.

TBSS foreslar:

e att en sektor narmast bryggan i Sandhamn reserveras for Vaderotrafiken,
Kustbevakningen och sjoraddningen (eller andra myndighetsnara aktorer), dar annan
trafik inte far framfoéra bat, men att sektorn begrénsas till vad som krévs for att sékerstalla
fri vag till bryggan och inte hindrar 6vrig trafik fran att passera forbi (eller in i Sandhamn),

e att granserna for det kvarvarande ankringsforbudet i Sandhamn dras utifran aktuell
kartlaggning av algrasets faktiska utbredning, sa att forbudet inte omfattar mer av viken
an vad skyddet av algras kraver,

e att Lansstyrelsen redovisar hur ankringsforbudet forhaller sig till andra, mer
valdokumenterade atgarder mot 6vergddning i samma vattenomraden,

o att det foreslagna ankringsforbudet vid Kappelhamn slopas, eftersom skalet om konflikt
med badande saknar grund dar.



De generella hastighetsbegrdansningarna och deras utformning

Lansstyrelsen foreslar utdkad 7-knopsgrans ldngs 6ns Ostra och sddra sida samt en generell 15-
knopsgrans i 6vriga havsomradet, for samtliga farkosttyper, i syfte att minska buller och stérning
av djurliv.

TBSS delar malsattningen men anser att forslaget ar svart att efterleva och kontrollera, och darfor
inte proportionerligt. Gransen for 15-knopsomradet anges enbart genom koordinatsatta punkter
péa en karta, utan koppling till fysiska landmarken. En majoritet av batarna i Torekovs hamn saknar
elektroniska navigationshjalpmedel och navigerar med sikt och papperskarta. For dessa blir det
i praktiken omaijligt att veta var gransen gar, vilket ocksa gor den svar att 6vervaka och beivra.

Lansstyrelsen anger i underlaget att sjomarken ska sattas upp som komplement till
kartinformation. TBSS vill har lyfta en erfarenhet fran inforandet av det nu gallande
naturreservatet, som beslutades den 18 december 1998, da liknande fysiska sjomarken sattes
upp men vittrade sdnder och férsvann inom loppet av nagra fa sasonger, vilket bor framga av
Lansstyrelsens eget arkiv. Denna erfarenhet visar att man inte kan forlita sig pa
underhallskravande, konstgjorda markeringar for att géra en grans tydlig 6ver tid. Granser bor i
stallet knytas till permanenta, naturliga landmarken, till exempel dar och skar, som inte kraver
l6pande underhall for att forbli tydliga.

Det bor understrykas att detta resonemang inte handlar om en 6nskan att kéra fort inom de yttre
delarna av naturreservatet eller om ett generellt ifragasattande av behovet av
hastighetsbegransningar. En majoritet av de (fritids-)motorbatar som anvands av vara
medlemmar runt Hallands Vadero har en maxfart pa ca 20-30 knop och &r av planande skrovtyp.
Sadana skrov ar konstruerade for att, vid en viss fart, lyfta ur vattnet och glida pa vattenytan
(planing), vilket ger ett vasentligt lagre vattenmotstand an vid &g fart. Vid en hastighet om 15 knop
hamnar manga av dessa batar i ett mellanlage dar skrovet varken ligger i deplacerande lage eller
har natt planing. Ett lage som typiskt ger mer svall, mer buller och hogre bransleforbrukning an
nar en hogre fart med planing uppnas. Effekten kan alltsa bli den motsatta mot syftet med
foreskriften: en hastighetsgrans satt for att minska buller och stérning riskerar i praktiken att 6ka
bade buller och svall for denna vanligt forekommande battyp runt 6n.

TBSS foreslar:
e att 15-knopsgransen antingen slopas helt, eller

e att den, om den &nda infors, dras mellan tydliga, naturliga landmarken snarare an
koordinatpunkter,

e och att da Lansstyrelsen redovisar konsekvenserna for buller, svall och
bransleférbrukning for planande batar som inte nar planing vid 15 knop.

Kompletterande, riktade atgarder som alternativ till generella restriktioner

Lansstyrelsen konstaterar genomgaende att enda alternativet till nya foreskrifter ar frivillig
information, vilket bedoms otillrackligt. TBSS menar att denna alternativa analys ar for
begransad. Mellan "inga regler" och "generella forbud" finns ett spann av riktade atgéarder,
inklusive positiva incitament, som inte provats.

P4 manga hall har naturvarden starkts just genom att boende, besdkare och lokala verksamheter
blivit delaktiga i bevarandet, i stallet for att framst motas av nya begransningar. TBSS ser garna att
Lansstyrelsen och TBSS tillsammans utvecklar en sadan vag framat for Hallands Vadero.

TBSS vill sarskilt lyfta fram foljande:



¢ Gemensamt informationsblad — TBSS foreslar att Lansstyrelsen tillsammans med lokala
aktorer som TBSS tar fram ett kortfattat informationsblad (en sida, i pappers- och digital
form) med de viktigaste reglerna for besdkare och batburna, som kan spridas i hamnar,
ombord pa Vaderotrafikens batar och pa on.

e Lokal forankring — TBSS erbjuder sig att bidra till att informera besdkare om gallande
regler, sarskilt under hégsasong. TBSS ser garna att lokala insatser aven involverar barn
och ungdomar, tillexempel genom var nara samarbetspartner Torekov Bat och Segelklubb
(TBSK) som driver ungdomsverksamhet i Torekovs hamn och runt 6n, for att skapa ett
tidigt larande kring hur naturvardena vid Hallands Vadero kan skyddas langsiktigt.

e Battre fysisk utmarkning dar sa ar lampligt (samt praktiskt mojligt och taligt 6ver tid), som
komplement till (inte ersattning for) tydliga naturliga granser.

e Riktad tillsyn under hogsasong, som ger storre skyddseffekt per resurs an generella
forbud aret runt.

e Positiva incitament for tystare och renare béatliv, t.ex. genom information, radgivning eller
lokala initiativ som uppmuntrar en omstallning till mindre stérande batar och beteenden,
som ett komplement eller alternativ till forbud.

TBSS foreslar att Lansstyrelsen, innan permanenta forbud beslutas, prévar och redovisar en
konsekvensanalys av dessa alternativ, och att TBSS och andra lokala aktorer bjuds in att bidra
praktiskt med information och tillsyn i arbetet med en langsiktig, framatriktad samexistens
mellan naturen och manniskorna pa Hallands Vadero.

Torekov, 26 augusti 2026
Styrelsen i TBSS



